(V...

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

PTPCT
2025-2027

Componente del Modello Organizzativo e di Gestione adottato ai sensi del D.lgs. n. 231/2001



Sommario

L INTRODUZIONE. ... ..ottt ettt e e e ettt e e s bt e e e ea b e e e s aa b et e e aab bt e e e snbbe e e e anbaeeesanbeeeeanrees 1
2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANOD ...ttt ettt ettt e s snbee e st e e s sntaeae e 1

3. SOGGETTI COINVOLTI NELL’ATTUAZIONE DEL PIANO ....coiiiiiiiiiiiiiiieee ittt 1
PARTE PRIMA- PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ........cooiiiiiiiiiiiti ettt ettt 3
4. GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE ...ttt ettt e s sntee e e 3

5. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO ......cuiiiiiiiiieiiiie ettt 3
5.1 ANaliSi del CONTESIO BSTEIMO ... ..oveiiiiitie ittt ettt b e ettt e b e 3

5.2 ANalisi del CONTESIO INTEITIO ... .eoviiiiiitieitie ettt ettt et et et be e 4

6. MAPPATURA DEI PROGCESSI .......ooiiiiiii ettt ettt ettt e sttt e e e antte e e s sntee e e s nnbee e e snsaeeeeantaneeanns 5
7. VALUTAZIONE DEL RISCHIO ... .ciiiiiiiiiitt etttk ettt nb e nn e e b nnn e nnne s 6

8. TRATTAMENTO DEL RISCHIO ..ottt ettt ettt na e e bt nne e s 9
MISURE GENERALLL......oiiiieie ettt ettt et b et e s bt esa bt e et e be e e sbn e e nnbeesneean 9
MISURE SPECIALL ...ttt bbbttt bt e eh bt e s s bt e ettt esb e e e sbb e e snbe e s b e e e bneesaneas 13

9. SISTEMA SANZIONATORIO ..ottt ettt b et sb bt e sab e e s bt e s be e et e e e sbneennneas 16
9.1 Sanzioni per il Personale diPENUENTE .........cciiieiie e e e st e e e ste e e sre e e snee e sneeeenreeenres 16

9.2 Sanzioni per fornitori, CONSUIENTE € TEIZI.........cciiiiiiiei it e et e nees 16

9.3 Applicazione delle sanzioni @ CONLIOIIO..........coiviiiiii i e et ees 16

10. PROGRAMMAZIONE FUTURA ...ttt ettt bbbt ettt sb e e sbb e e snb e e e be e e sbneesnneas 17
PARTE SECONDA - LA TRASPARENZA ... .ottt ettt ettt bbbttt ettt et e e snbeeanbeean 18

Appendice 1 — Il contesto normativo di riferimento e definizioni di corruzione e trasparenza...........c.ccovevevverveneeenn 20



1. INTRODUZIONE

Il presente documento costituisce 1’aggiornamento del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza (PTPCT) per il triennio 2025-2027, adottato da CIS S.p.A. ai sensi dell’art.
1 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”. 1l Piano integra anche le
indicazioni organizzative per il rispetto degli obblighi di trasparenza previsti dal D.Lgs. 33/2013
relativo al “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il presente Piano aggiorna e sostituisce il PTCPT 2024-2026, garantendo continuita con le misure gia
adottate e recependo le novita introdotte dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2023, adottato
con delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023.

Particolare attenzione é stata posta all'adeguamento del Piano alle specificita di CIS S.p.A., societa a
partecipazione pubblica con un organico ridotto a due dipendenti, operante nel settore della gestione
del termovalorizzatore.

CIS ha adottato il proprio Modello di Organizzazione e Gestione (MOG) ai sensi del D.Lgs.
231/2001, da ultimo aggiornato in data 31/03/2022. In conformita a quanto disposto dall’art. 1,
comma 2-bis, della Legge 190/2012, il presente Piano costituisce parte integrante del MOG,
rafforzando le misure di prevenzione della corruzione e trasparenza.

L’elaborazione del presente documento ¢ stata curata dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT) della Societa, in stretto coordinamento con 1’Organismo di
Vigilanza (OdV).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ¢ 1’ing. Verdiana Giovinazzo,
contattabile al seguente indirizzo: v.giovinazzo@cis-spa.it.

Per quanto riguarda il contesto normativo di riferimento e le definizioni di “corruzione” e
“trasparenza” agli effetti della Legge n. 190/2012, in aderenza agli Orientamenti ANAC del 3
febbraio 2022, si rinvia all’Appendice 1 delle Disposizioni finali del presente Piano.

Alla luce della ridotta dimensione della Societa e della necessita di garantire un adeguato livello di
controllo sulle misure anticorruzione, il presente Piano pone particolare attenzione all’efficienza del
sistema di monitoraggio. L’obiettivo per il triennio 2025-2027 e quello di consolidare un sistema di
controllo proporzionato alla struttura di CIS, migliorando la tracciabilita dei processi e I’efficacia
degli strumenti di verifica interna, senza introdurre oneri burocratici eccessivi.

2. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

I Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza é stato redatto dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) in collaborazione con 1’Organismo di
Vigilanza (OdV).

L’aggiornamento del Piano é avvenuto attraverso un processo di autoanalisi organizzativa e di
mappatura dei processi, con il coinvolgimento di tutto il personale di CIS. Dopo un confronto con il
vertice aziendale e i dipendenti, il RPCT ha aggiornato la versione precedente del PTPCT.

Una volta adottate, le misure anticorruzione vengono pubblicate sia internamente che sul sito web
istituzionale nella sezione “Societa Trasparente”, insieme ai piani degli anni precedenti, come
previsto dalla Determinazione ANAC n. 1064/2019.

Il RPCT monitora annualmente 1’attuazione delle misure del Piano e, ai sensi dell’art. 1, comma 14,
Legge 190/2012, redige una relazione annuale sui risultati ottenuti. Inoltre, ai sensi dell’art. 1, comma
10, lett. a), della Legge 190/2012, verifica I’efficacia del Piano, proponendone modifiche in caso di
violazioni significative o di cambiamenti nell’organizzazione o nell’attivita della societa.

3. SOGGETTI COINVOLTI NELL’ATTUAZIONE DEL PIANO
L’attuazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza coinvolge
I seguenti soggetti:



. Amministratore Unico, responsabile della definizione degli indirizzi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza e dell’adozione del Piano e delle sue successive
modifiche;

. Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), incaricato
della predisposizione, dell’aggiornamento e del monitoraggio del Piano, nonché della vigilanza sulla
sua attuazione e sull’efficacia delle misure previste;

. Organismo di Vigilanza (OdV), che collabora con il RPCT e I’ Amministratore Unico nella
verifica dell’efficacia del Piano e nell’individuazione di eventuali criticita;
. Dipendenti e collaboratori, chiamati a rispettare le misure di prevenzione della corruzione,

a segnalare eventuali situazioni di rischio e a contribuire all’attuazione del Piano.
Le misure adottate dalla Societda sono rese pubbliche e accessibili tramite la sezione “Societa
Trasparente” del sito web aziendale.



PARTE PRIMA- PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

4. GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

Il presente PTPCT e stato aggiornato tenendo conto dell’attuale organizzazione aziendale e
dell’attivita concretamente svolta dalla Societa.

La gestione del rischio, coerentemente con le indicazioni diramate dall’ANAC. e in continuita rispetto
all’attivita sinora svolta dalla Societa, ha ripercorso - in un’ottica di aggiornamento - le fasi di seguito
riepilogate.

1. analisi del contesto: contesto esterno e contesto interno;

2. mappatura dei processi: individuazioni delle attivita/processi a rischio corruzione;

3. valutazione del rischio: identificazione, analisi e ponderazione del rischio;

4.  trattamento del rischio: identificazione e programmazione delle misure.

5. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO
E bene specificare che:

e il contesto esterno ¢ relativo alle caratteristiche dell’ambiente nel quale la Societa svolge le
proprie attivita istituzionali, con riferimento a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio;

e il contesto interno ¢ relativo agli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione operativa
dell’Azienda, e conduce alla mappatura dei processi aziendali.

5.1 Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno mira ad evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente in cui opera
CIS possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al suo interno. Cio in relazione sia al
territorio di riferimento, sia a possibili relazioni con gli stakeholder esterni.

Dal punto di vista dei fenomeni di criminalita relativamente alla Regione Toscana e, in particolare,
alla Provincia di Pistoia, si rinvia al “VI Rapporto sui fenomeni di criminalita organizzata e
corruzione in Toscana”, relativo all’anno 2021, elaborata dalla Scuola Normale Superiore di Pisa e
commissionato dalla Regione Toscana) non ancora aggiornato:
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/43019728/Rapporto%20CRI1M2021_Unito.pdf/80
5ca34f-c070-7196-663f-cb1dc99f5fh6

Nel Rapporto si evidenzia che “Nella sua relazione annuale per 1’inaugurazione dell’anno giudiziario,
il Procuratore generale presso la corte d’appello di Firenze ha fornito alcuni dati di inquadramento
statistico del fenomeno a livello regionale. Riguardo ai delitti contro la pubblica amministrazione le
iscrizioni sono leggermente diminuite rispetto all’anno precedente, da 3777 nel 2020 a 3659 nel 2021
(-3%). Nel dettaglio delle singole figure di reato, sono stati iscritti a registro 106 procedimenti per
peculato rispetto ai 175 dell’anno precedente (-39%), mentre salgono i casi relativi al reato di
concussione (17 rispetto a 14, +24%). | reati di corruzione restano sostanzialmente stabili, nelle
diverse fattispecie”.

Nel Rapporto, i dati sono riassunti nella Tabella che segue:

Tab. 2.1.1: Procedimenti avviati contro soggetti noti e ignoti in Toscana per i reati indicati —
2020/2021

2020 2021 Variazione Variazione

assoluta percentuale

Art. 318- corruzione per esercizio | 11 13 +2 +18%
della funzione
Art. 319 - corruzione per atto | 34 24 -10 -29%
contrario ai doveri d’ufficio
Art.  319-ter- corruzione in atti | O 1 +1 /
giudiziari
Art. 320-corruzione di incaricato di | 1 1 - -
pubblico servizio



https://www.regione.toscana.it/documents/10180/43019728/Rapporto%20CRIM2021_Unito.pdf/805ca34f-c070-7196-663f-cb1dc99f5fb6
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/43019728/Rapporto%20CRIM2021_Unito.pdf/805ca34f-c070-7196-663f-cb1dc99f5fb6

Art. 321—pene per il corruttore 12 16 +4 +33%
Art. 322-istigazione alla corruzione 11 12 +1 +9%
Art. 322bis 1 0 -1 -100%
Totale 70 67 -3 -4%

Fonte: elaborazione dell’autore di Relazione per l’inaugurazione dell’anno giudiziario 2022 della
Procura della Repubblica

Sempre dal rapporto emerge che la Toscana, € sotto la media nazionale dei reati di corruzione.
Inoltre, si deve far riferimento al “Rapporto 2023 su illegalita e criminalita organizzata nell’economia
della Toscana”, elaborato da IRPET presentato dalla regione Toscana il 4 aprile 2024, scaricabile al
seguente link:
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/23864036/Rapporto%20illegalit%C3%A0_crimin
alit%C3%A0%200rganizzata%202023%20x%20web.pdf/9e292582-e448-66ab-c8f6-
1f486b860b77.

In base a tale rapporto I’economia non osservata in Toscana ammonta a circa 1,3 miliardi di euro,
pari all'l1,7% del PIL regionale, in linea con la media nazionale. Di questi, 1,2 miliardi sono
attribuibili ad attivita illegali e 10,1 miliardi all'economia sommersa e all'evasione fiscale. Il
fenomeno dell'illegalita si adatta alle evoluzioni del contesto sociale, assumendo sempre piu le
caratteristiche di attivita economica piuttosto che di controllo del territorio. Il rapporto evidenzia che
la Toscana non presenta un radicamento organizzativo delle mafie paragonabile a quello di altre
regioni italiane. Tuttavia, esiste una "variante toscana™ dei fenomeni mafiosi che si manifesta in
modalita diverse, rendendo piu difficile la loro individuazione e contrasto. Le organizzazioni
criminali tendono a infiltrarsi nel tessuto economico-legale, sfruttando le vulnerabilita del sistema
produttivo locale.

Al 31 dicembre 2023, a livello nazionale, si registrano 10.260 detenuti per reati contro la Pubblica
Amministrazione, di cui 269 donne e 9.991 uomini. Questi dati indicano una presenza significativa
di tali reati nel panorama criminale italiano.

Nonostante la Toscana non evidenzi un radicamento mafioso paragonabile ad altre regioni, la
presenza di attivita illegali e fenomeni corruttivi richiede una costante attenzione. Le caratteristiche
del contesto esterno, con particolare riferimento alle dinamiche economiche e sociali, possono
influenzare il rischio di corruzione all'interno di CIS. Pertanto, ¢ fondamentale mantenere elevati
standard di vigilanza e adottare misure preventive adeguate per mitigare tali rischi.

| principali stakeholder esterni con cui la Societa interagisce includono:

1. i soci pubblici;

2. le Autorita preposte ed Enti di controllo (per esempio: NAS, ASL, Guardia di Finanza, ARPAT,
ANAC, ATO Toscana Centro);

3. i fornitori di beni servizi e opere;

4. il gestore dell’impianto di termovalorizzazione.

Le relazioni con questi soggetti sono regolamentate da strumenti normativi e procedurali che
contribuiscono a mitigare il rischio corruttivo. Tuttavia, € essenziale continuare a monitorare e
rafforzare tali rapporti per prevenire possibili fenomeni corruttivi.

Rispetto all’ultimo Piano (2024-2026) non si segnalano particolari modifiche del contesto esterno.
Anche il “Rapporto 2023 su illegalita e criminalita organizzata nell’economia della Toscana”,
elaborato da IRPET, ha confermato quanto gia indicato nel precedente Piano, e quindi nel complesso
il contesto esterno presenta ancora, come visto, un rischio corruttivo basso.

5.2 Analisi del contesto interno
CIS S.p.A. é unasocieta a capitale interamente pubblico, di proprieta dei Comuni di Agliana, Montale
e Quarrata.


https://www.regione.toscana.it/documents/10180/23864036/Rapporto%20illegalit%C3%A0_criminalit%C3%A0%20organizzata%202023%20x%20web.pdf/9e292582-e448-66ab-c8f6-1f486b860b77
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/23864036/Rapporto%20illegalit%C3%A0_criminalit%C3%A0%20organizzata%202023%20x%20web.pdf/9e292582-e448-66ab-c8f6-1f486b860b77
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/23864036/Rapporto%20illegalit%C3%A0_criminalit%C3%A0%20organizzata%202023%20x%20web.pdf/9e292582-e448-66ab-c8f6-1f486b860b77

L’attivita principale della societa ¢ la gestione dell'impianto di termovalorizzazione la cui conduzione
e attualmente affidata, dopo gara pubblica espletata nel 2024, alla societa Hera Ambiente S.p.A. CIS
S.p.A. mantiene le funzioni di controllo e vigilanza del rispetto delle condizioni contrattuali da parte
del gestore.

Dimensione e Struttura Organizzativa
CIS S.p.A. é una societa di piccole dimensioni, caratterizzata da una struttura estremamente snella.
Dal 2025 la societa dispone di soli 2 dipendenti:
e 1 responsabile tecnico, che gestisce i rapporti con il gestore dell’impianto, svolge attivita di
vigilanza sulla conduzione dell’impianto e gestisce gli adempimenti cui la societa é soggetta;
e 1 responsabile dell’ufficio amministrazione, segreteria e acquisti, che si occupa della
gestione finanziaria, della pianificazione degli incassi e pagamenti, nonché delle attivita di
segreteria e supporto amministrativo.

Nell’organico della Societa non vi sono dirigenti.

Assetto di Governance e Controlli
L’organo amministrativo della Societa ¢ monocratico, essendo la rappresentanza aziendale affidata
ad un Amministratore Unico, nominato dall’ Assemblea dei soci, nel rispetto delle disposizioni di cui
all’art. 11 del D.Lgs. n. 175/2016. L’amministratore Unico provvede all’amministrazione ordinaria e
straordinaria e alla gestione della Societa.
Gli organi per i controlli diffusi sono i seguenti:

e Collegio sindacale

e Revisore Unico

e Organismo di Vigilanza (OdV)

e Organismo indipendente di valutazione (OIV)
L’esistenza di una pluralita di organi di controllo rappresenta un’ulteriore garanzia di trasparenza
nella gestione della societa, contribuendo alla prevenzione di eventuali fenomeni corruttivi.

Rischio Corruttivo e Specificita del Settore

Non si registrano in assoluto episodi o fatti corruttivi all’interno di CIS S.p.A. Tuttavia, si sottolinea
la delicatezza del settore rifiuti, nel quale la Societa opera.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha piu volte evidenziato 1’importanza di un’attenta
gestione delle attivita di controllo e affidamento dei servizi in questo settore, data la sua potenziale
esposizione a fenomeni corruttivi e illeciti.

Per questo motivo CIS S.p.A., ha adottato misure specifiche volte a mitigare il rischio corruzione,
con particolare riferimento all’attivita di gestione del termovalorizzatore. Tali misure saranno
illustrate nei successivi capitoli del presente Piano.

6. MAPPATURA DEI PROCESSI

La mappatura dei processi permette di individuare e rappresentare le attivita della Societa per fornire
un perimetro di riferimento funzionale per la successiva analisi e valutazione dei rischi corruttivi.

La mappatura conduce alla conferma delle aree gia individuate nelle precedenti valutazioni, che, in
considerazione delle attivita a queste riconducibili, risultano, in varia misura, esposte a rischi
corruttivi. La revisione di questa sezione ha confermato le principali aree di rischio gia individuate,
apportando alcune semplificazioni nella classificazione e descrizione delle attivita.

Area di rischio Processi

Acquisizione e gestione del personale 1.Definizione del fabbisogno del personale
2.Reclutamento del personale
3.Valutazione e scelta dei candidati




4. Stipula del contratto
5.Gestione delle presenze

6.Valutazione individuale del personale e
attribuzione di premi

7.Progressioni di carriera

Affidamento lavori, servizi e forniture 1.Programmazione

2.Predisposizione e gestione gare

3.Verifica aggiudicazione e stipula del contratto

4. Monitoraggio forniture e pagamento fornitori

Gestione amministrativa e finanziaria 1.Gestione incassi e pagamenti

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 1.Controlli delle Autorita preposte alla vigilanza
2.Controlli interni (ODV, Collegio sindacale)

Incarichi e nomine 1.Affidamento incarichi a consulenti e collaboratori
2.Verifica situazioni di incompatibilita o conflitto di
interessi

3.Monitoraggio corretta esecuzione dell’incarico
4.Pagamento dei compensi

Affari legali e contenzioso 1.Gestione precontenzioso e contenziosi giudiziali
Controllo e verifica termovalorizzatore 1.Espletamento del servizio

2.Gestione del rapporto con gestore impianto
3.Applicazione di provvedimenti sanzionatori e
penalita

4.Gestione rapporti con conferitori

7. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Nell’ambito della Fase “Valutazione del Rischio”, sulla base della mappatura dei processi aggiornata,
e stata verificata la validita della valutazione dei rischi svolta nell’ambito delle precedenti
programmazioni, introducendo eventuali aggiornamenti e semplificazioni coerenti con la struttura
attuale di CIS S.p.A.

La valutazione del rischio rappresenta una fase chiave nella gestione del rischio, consentendo di
identificare, analizzare e confrontare i rischi per stabilire le priorita di intervento e definire le misure
preventive e correttive piu opportune.

Per ogni processo/attivita sopra indicate e stata condotta un’attivita di valutazione del rischio. Gli
esiti della valutazione non sono rappresentati da un indicatore numerico, bensi attraverso
I’attribuzione della qualifica di basso, medio o alto al profilo di rischio di volta in volta esaminato.
Tale qualifica e il risultato della valutazione dei c.d. “fattori di rischio”, ossia di quegli elementi di
contesto che agevolano condotte illecite, in combinazione con la valutazione dei possibili effetti
dannosi dell’evento considerato sulla Societa (danno patrimoniale e danno reputazionale).

| principali “fattori di rischio” considerati sono:

a) responsabilita del processo: se il processo € di competenza individuale, di gruppo o ripartita;

b) grado di discrezionalita: se il processo e totalmente vincolato da norme di legge e regolamentari,
0 se presenta margini di discrezionalita;

c) rilevanza economica: se il processo ha un impatto meramente interno o porta all’attribuzione di
vantaggi economici a terzi;

d) periodicita dei controlli: se il processo € soggetto a controlli ravvicinati, entro i sei mesi, o oltre
i sei mesi.

e) storico di eventi corruttivi e contenziosi giudiziari: si considera il numero di casi documentati
di procedimenti giudiziari per corruzione, illeciti amministrativi e pregressi contenziosi legati a
fenomeni di mala gestio. Se non ci sono precedenti episodi, il rischio e tendenzialmente inferiore; in
caso di eventi passati, € necessario un monitoraggio rafforzato.

La valutazione complessiva dei predetti fattori determina la probabilita di verificazione dell’evento
considerato, secondo le seguenti dimensioni:

* improbabile/poco probabile



* probabile
* molto probabile

Per la valutazione dell’impatto (danno) si considera:
a) ruolo e responsabilita del personale impiegato nel processo (amministratore unico, responsabile
tecnico, responsabile amministrativo);
b) entita del possibile pregiudizio economico (lieve/marginale, apprezzabile, elevato);

c) entita del possibile pregiudizio reputazionale (lieve/marginale, apprezzabile, elevato).

Dalla combinazione di tali valutazioni si giunge all’attribuzione del grado di rischio:
BASSO: improbabile/poco probabile che si verifichi I’evento, impatto marginale;
MEDIO: probabile che si verifiche 1’evento, impatto marginale o apprezzabile;

ALTO: probabile o molto probabile che si verifichi I’evento, impatto apprezzabile o elevato.

Esiti della valutazione del rischio

gestione gare

trasparenti per la selezione del
contraente;

Fuga di notizie sulle gare in
fase di predisposizione
Applicazione distorta dei
criteri di aggiudicazione della
gara per manipolare I'esito

Area di rischio Processi Rischio Soggetti Coinvolti Valutazione del
rischio
Acquisizione e gestione | Definizione del | Manifestazione di fabbisogni | AU MEDIO
del personale fabbisogno del | non effettivi per favorire
personale assunzioni mirate
Reclutamento del | Definizione di requisiti di | AU MEDIO
personale accesso “personalizzati" o
insufficientemente oggettivi e
trasparenti  per  favorire
determinati candidati;
Sussistenza di rapporti  di
parentela o affinita tra i
soggetti con potere
decisionale o compiti di
valutazione dei candidati
Valutazione e scelta dei | Valutazione non oggettiva dei | AU MEDIO
candidati candidati, favoritismi nelle
selezioni, alterazione dei
punteggi di merito
Stipula del contratto Omessa verifica requisiti o | AU MEDIO
attribuzione di  condizioni
contrattuali non coerenti
Gestione delle presenze | Falsa registrazione di | Responsabile MEDIO
presenza in caso di assenza amministrazione
Valutazione individuale | Riconoscimento di premi ad | AU MEDIO
del personale e | personam in cambio di denaro
attribuzione di premi o altra utilita
Progressioni di carriera | Riconoscimento di | AU MEDIO
avanzamenti di carriera in
cambio di denaro o altra utilita
Affidamento di lavori, Programmazione Definizione di criteri
servizi e forniture discrezionali per la selezione
di fornitori
Predisposizione e | Meccanismi non oggettivi e | AU/RUP MEDIO
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Indebiti  favoritismi  nella
conduzione della verifica di
anomalia dell'offerta

Verifica aggiudicazione | Manipolazione dei criteri di | AU/RUP MEDIO
e stipula del contratto aggiudicazione della gara
verifiche alterate
- Autorizzazione al subappalto
non conforme a norma ovvero
alla dichiarazione di gara al
fine di favorire I'impresa;
Monitoraggio forniture | Pagamenti non giustificati o | Responsabile MEDIO
e Pagamento fornitori | alterazioni nelle tempistiche | amministrativo
per favorire fornitori
Gestione Gestione  incassi e | Falsificazione o alterazione di | Responsabile MEDIO
amministrativa e | pagamenti atti o documenti finalizzati a | Amministrativo
finanziaria garantire la corretta
tracciabilita dei flussi
finanziari
Controlli, verifiche, | Controlli delle Autoritd | Tentativi di corruzione per | AU/Responsabile BASSO
ispezioni e sanzioni preposte alla vigilanza ottenere esiti favorevoli Amministrativo
Controlli interni (ODV | Offerta di denaro o altra utilita | AU/Responsabile BASSO
e Collegio Sindacale) per indurre ad omissioni nelle | ufficio tecnico
verifiche
Incarichi e nomina Affidamento incarichi a | Attribuzione incarichi senza | AU MEDIO
consulenti e | criteri trasparenti
collaboratori
Verifica situazioni di | Omissione di verifiche per | AU MEDIO
incompatibilita o | favorire soggetti terzi
conflitto di interessi
Monitoraggio corretta | Omissione di verifiche o | AU MEDIO
esecuzione dell’incarico | contestazioni in ipotesi di
inesatta esecuzione, in cambio
di utilita
Pagamento dei | Pagamento per prestazioni | AU/Responsabile MEDIO
compensi non rese, non esattamente | Amministrativo
rese; erogazioni di compensi
superiori rispetto a quanto
concordato senza
giustificazione
Affari legali e | Gestione Adesione bonaria a richieste | AU BASSO
contenzioso precontenzioso e | risarcitorie non giustificate e
contenziosi giudiziali tali da determinare indebite
utilitd per private o imprese
Alterazione dei fatti o erronea
elaborazione degli elementi
giuridici nella  verifica
istruttoria al fine di agevolare
il ricorrente e/o ledere gli
aventi diritto
Transazioni non giustificate
dall'andamento del giudizio
Controllo e verifica | Espletamento del | Definizione non corretta delle | Responsabile BASSO
termovalorizzatore servizio attivita e delle condizioni | Ufficio Tecnico
contrattuali per favorire un
determinato soggetto
Gestione del rapporto | Accettazione di richieste | Responsabile BASSO
con gestore impianto antieconomiche per | Ufficio Tecnico
assecondare un rappresentante
dell'Ente affidatario o dei soci
pubblici
Applicazione di | Archiviazione dei | Responsabile BASSO

provvedimenti
sanzionatori e penalita

procedimenti, ovvero mancata
applicazione di provvedimenti
sanzionatori o penalita per

Ufficio Tecnico
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favorire  un  determinato
soggetto;  applicazione di
sanzioni ridotte al fine di
favorire  un  determinato

soggetto
Gestione rapporti con | Effettuazione di particolari | Responsabile BASSO
conferitori richieste antieconomiche | Ufficio Tecnico
all'affidatario al fine di
assecondare determinati
soggetti

8. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Nell’ambito della Fase Trattamento del rischio si € proceduto alla revisione delle misure di
prevenzione “generali” e “specifiche”, apportando le necessarie integrazioni in relazione alle piu
recenti indicazioni di prassi, e in particolare, a quanto previsto dal PNA.

Per ciascuna misura (generale o specifica) é stato indicato:

J il responsabile dell’attuazione della misura;
. lo stato di attuazione della misura (“in essere” / “termine di attuazione”);
. I’indicatore di monitoraggio.

MISURE GENERALI
Di seguito vengo illustrate le misure di carattere generale adottate dalla Societa per la prevenzione
della corruzione:

Formazione obbligatoria

La formazione riveste un ruolo fondamentale nella prevenzione della corruzione, contribuendo alla
diffusione della cultura della legalita e della trasparenza all’interno della Societa. Considerata la
limitata dimensione dell’organico, la formazione sara organizzata in modalita piu agile, mediante
sessioni mirate, basate in particolare su casistiche pratiche attinenti all’operativita di CIS. La Societa,
provvedera allo svolgimento delle seguenti ulteriori attivita formative nel triennio 2025-2027:

Misura Azioni Responsabile Tempistica di | Indicatore di
dell’attuazione | attuazione monitoraggio

Formazione di | Aggiornamento RPCT Entro novembre | Espletamento  del

livello generale | formazione, di livello 2026 percorso formativo e

e specifico generale, per tutti i Attestazione di
dipendenti della Societa, partecipazione

sui  temi  dell’etica,
dell’integrita (Disciplina

anticorruzione e
Trasparenza, PTPCT,
Codice etico,
whistleblowing) e

attraverso I’erogazione di
percorsi formativi mirati

Incompatibilita e inconferibilita di incarichi

I1 D.Lgs. n. 39/2013 e le successive determinazioni ANAC disciplinano le disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali e cariche di componenti degli organi di
indirizzo presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli Enti privati in controllo pubblico.

Al momento I’unica fattispecie che interessa CIS ¢ quella riguardante le possibili cause di
inconferibilita e incompatibilita per I’incarico di amministratore, non essendo presenti dirigenti.

La Societa, tramite il RPCT, adotta le seguenti misure:

- inserimento negli atti di attribuzione degli incarichi delle condizioni ostative al conferimento
dell’incarico, cosi come indicato dalla delibera ANAC 1134/2017, punto 3.1.1.;

- richiesta ai soggetti interessati della dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita
all’atto del conferimento dell’incarico e con cadenza periodica;

- pubblicazioni delle dichiarazioni sul sito web della Societa.
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Misura Azioni Responsabile Tempistica di | Indicatore di

dell’attuazione | attuazione monitoraggio

Inserimento delle
cause di inconferibilita - - -

- Ly - % inserimento negli
e incompatibilita negli In essere S

- - Lo atti di attribuzione
atti  di attribuzione
degli incarichi

Aggiornamento degli
schemi standard di

Inconferibilita e dichiarazione di

Incompatibilita insussistenza delle RPCT
I
(D.Lgs-39/2013) | 12 e di inconferibilita rﬁas‘c’:atg'cr?;a;‘;‘tﬂoz;
e incompatibilita, che i In essere P

n. di soggetti

soggetti devono interessati

rendere all’atto  del
conferimento
dell’incarico e nel
corso del rapporto

Tutela del dipendente che segnala illeciti (c.d. Whistleblowing)

CIS S.p.A. ha adottato una procedura interna per la segnalazione di illeciti, aggiornata con il D.Lgs.
n. 24/2023. La piattaforma di segnalazione, conforme alla normativa vigente, & accessibile nella
sezione “Societa Trasparente” del sito aziendale e garantisce la riservatezza dell’identita del
segnalante, nel rispetto delle disposizioni normative.

Misura Azioni Responsabile Tempistica di | Indicatore di
dell’attuazione | attuazione monitoraggio

Tutela del | Apposita  procedura

dlpendente_ chg pubbllcat_a‘ sulsito RPCT In essere Procedura in essere

segnala illeciti | della societa

(Whistleblowing)

Codice etico e di comportamento

CIS S.p.A., ai sensi del D.Igs. n. 231/2001, ha adottato un Codice Etico e di Comportamento, integrato
con specifiche regole di comportamento atte a prevenire la commissione di reati di corruzione
(Delibera ANAC n. 1134/2017), e il DPR n. 62/2013. 1l Codice Etico € pubblicato sul sito web della
societa in coordinamento con il MOG 231.

Misura Azioni Responsabile Tempistica di | Indicatore di
dell’attuazione | attuazione monitoraggio
Codice Etico Revisione periodica Contestualmente . .
. . Adozione del Codice
e aggiornamento del | RPCT all’aggiornamento Etico
Codice Etico del MOG 231

Astensione in caso di conflitto di interesse

In ottemperanza all’art. 6-bis della Legge n. 241/90, i responsabili del procedimento devono astenersi
in caso di conflitto di interesse, anche solo potenziale. La Societa assicura il rispetto delle Linee Guida
ANAC n. 15 e I’adozione di patti di integrita nelle gare pubbliche.

La norma contiene 2 prescrizioni:

o e stabilito un obbligo di astensione, per il Responsabile del procedimento, ad adottare il
provvedimento finale ed i titolari degli Uffici competenti ad adottare atti endoprocedimentali nel caso
di conflitto di interesse anche solo potenziale;

o e previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.
Misura Azioni Responsabile Tempistica di | Indicatore di
dell’attuazione | attuazione monitoraggio

Obbligo di | Dichiarazione di In occasione di | Dichiarazione resa
astensione in caso | assenza di conflitto ogni affidamento dall’interessato
di conflitto di | di interessi  per
interessi Commissioni RPCT

aggiudicatrici e

esaminatrici, RUP e

DL
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Divieto pantouflage (art. 53, comma 16 ter D.Igs. n. 165/2001)

Il pantouflage, noto anche come revolving doors, ¢ il divieto dei dipendenti pubblici che negli ultimi
tre anni di servizio abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

Questa misura € volta a prevenire pressioni o condizionamenti da parte di soggetti privati sugli
incaricati di funzioni pubbliche, evitando il rischio di scambi di favori che potrebbero compromettere
I’integrita della pubblica amministrazione.

In conformita a quanto previsto dal PNA e dall’art. 21 del d.lgs. 39/2013 la Societa adotta le seguenti
misure:

. verifica dei soggetti sottoposti al divieto: il divieto si applica agli amministratori e direttori
generali delle societa in controllo pubblico. Non si estende ai dipendenti ordinari, a meno che non
abbiano avuto deleghe specifiche di potere autoritativo o negoziale.

. Esclusione per gli enti in house: il divieto non opera per il passaggio di dipendenti pubblici a
societa in house della PA di provenienza, in quanto non vi € rischio di condizionamento privatistico.
. Verifica preventiva negli affidamenti di incarichi: negli avvisi di selezione del personale e
negli inc